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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 4/2024

Sumario: Acérdao do STAde 21-06-2023, no Processo n.° 11/23.8BALSB — Pleno da 2.2 Secgao
Uniformiza-se a jurisprudéncia nos seguintes termos:
«sedimentar o entendimento de que, quando os atos tributarios sdo anulados por vicios
de forma (incompeténcia do autor do ato, vicio procedimental, falta de fundamentagéo,
ou equivalente), ndo sado devidos juros indemnizatérios, nos termos e para os efeitos
do art. 43.°n.° 1 da LGT.»

Acoérdao do STA de 21-06-2023, no Processo n.° 11/23.8BALSB — Pleno da 2.2 Secgao
Acordao do Supremo Tribunal Administrativo (STA), com sede em Lisboa;
#1.

A autoridade tributaria e aduaneira (AT), com apoio no disposto pelos artigos (arts.) 25.°
n.>2 a 4 e 26.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de janeiro’ e 152.° do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (CPTA), interpds, para o Pleno da Secgéao de Contencioso Tributario do
STA, recurso, objetivando uniformizagéo de jurisprudéncia, da decisao (singular), proferida no &mbito
de pedido de pronuncia arbitral, formulado no processo n.° 402/2022-T, do Centro de Arbitragem
Administrativa (caad), que, além do mais, decidiu “Condenar a Requerida no pagamento de juros
indemnizatdrios, ficando o pagamento de juros indemnizatérios condicionado a prova, pela Reque-
rente, do pagamento das liquidagbes em sede de execugao de julgado”.

Imputa-lhe contradigao/oposigéo, com o decidido no acordao, do STA, datado de 4 de fevereiro
de 2009, lavrado no processo n.° 0766/08.

Arecorrente (rte) apresentou alegacao, finalizada com estas conclusées:

«a) O presente recurso por oposicao de acérdaos vem interposto do acoérdao arbitral de
13/12/2022, proferido nos autos que correram termos no CAAD com o n.° 402/2022-T, na parte em
que o mesmo julga procedente a pretensdo da Requerente, ora Recorrida, ao pagamento de juros
indemnizatorios, com fundamento no n.° 1 do art. 43.° da LGT.

b) O acérdao arbitral ora recorrido anulou as liquidagdes adicionais de IVA impugnadas pela
Requerente, todas referentes ao ano de 2016, por entender que houve preterigdo do direito de
audicao prévia e que essa preterigdo constitui vicio formal do procedimento invalidante das liqui-
dagdes impugnadas, as quais foram assim anuladas com fundamento em vicio formal, de natureza
procedimental, sendo que este entendimento ndo estd minimamente em causa no presente recurso.

c) O presente recurso tem por objecto apenas a parte em que o tribunal arbitral entende,
ainda assim, que estéo reunidos os pressupostos do art. 43.%, n.° 1 da LGT, determinando o paga-
mento de juros indemnizatorios sobre a quantia de imposto paga em excesso pela Requerente,
ora Recorrida.

d) O presente recurso fundamenta-se no facto de o referido segmento decisério se encontrar
em oposig¢do, quanto a mesma questao fundamental de direito, com o acérdao fundamento, acoérdao
do STA, de 04/02/2009, prolatado no processo n.° 0766/08, e cujo sumario se transcreve:

Nao s&o devidos juros indemnizatoérios, por ndo se apurar a existéncia de erro imputavel a
Administragédo sobre os pressupostos de facto e de direito do acto de liquidagao, que foi anulado
com exclusivo fundamento em vicio de forma por pretericao de formalidade essencial, traduzida
na omissao da concessao do direito de audigdo antes da liquidagao.

e) Em causa nos dois acordaos esta a interpretagao do n.° 1 do art. 43.° da LGT, mais concre-
tamente saber se estao reunidos os pressupostos legais para atribuicdo de juros indemnizatérios
a impugnante nas situagdes em que a liquidagao impugnada € anulada com fundamento em vicio
de forma, por preteri¢cao do direito de audicao prévia.

f) Quanto aos critérios que permitem concluir pela oposi¢ao quanto a mesma questao fun-
damental de direito, os mesmos foram ja sobejamente concretizados pelo STA, nomeadamente
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no acordao do Pleno da Secgéo de Contencioso Tributario do STA, acérdao de 26/09/2018, no
processo n.° 0406/18.9BALSB, disponivel em www.dgsi.pt.

g) N&o sendo exigivel uma coincidéncia absoluta entre os factos descritos na decisao recor-
rida e no acérdao fundamento, exige-se apenas que os factos em causa sejam subsumiveis as
mesmas normas legais, devendo, por conseguinte, a solugdo juridica ser a mesma para ambas
as situacoes.

h) Entende a Recorrente que estao reunidos os pressupostos para o presente recurso uma vez
que o acordao recorrido e o acordao fundamento se pronunciam sobre a aplicagao do disposto no
n.° 1 doart. 43.°da LGT quando a liquidagdo impugnada é anulada com fundamento na pretericao
do direito de audicao preévia.

i) O acordao arbitral recorrido conclui haver preterigdo do direito de audigdo prévia porque a
Recorrida arrolou testemunhas para serem inquiridas no exercicio do seu direito de audi¢ao sobre
o projecto de relatério da inspecgéo tributaria sem que a AT tenha ouvido as testemunhas arroladas
ou sequer justificado a sua ndo audicao.

J) Justamente, as liquidagdes de IVA impugnadas nos autos de processo arbitral em referéncia
foram anuladas com fundamento em vicio formal de natureza procedimental sem que o tribunal
arbitral se tivesse pronunciado sobre qualquer erro de facto ou de direito subjacente as referidas
liquidacoes.

k) No acordao fundamento as liquidagdes impugnadas também foram anuladas com funda-
mento na preterigdo do direito de audi¢ado prévia, vicio formal de natureza procedimental, sem que
o tribunal se tivesse pronunciado sobre os erros de facto ou de direito invocados pela impugnante.

) Mais concretamente, o acordao fundamento anulou a sentenga, que decidiu anular a liquida-
¢ao impugnada, no caso referente a IRC de 1990, na parte em que a mesma condenou a Fazenda
Publica ao pagamento de juros indemnizatérios,

m) Uma vez que aquela sentenga determinou a anulagao da liquidagdo impugnada apenas com
fundamento no vicio procedimental de pretericdo de formalidade essencial, no caso a preterigao do
direito de audigdo, sem conhecer as demais questbes suscitadas pela impugnante, nomeadamente
erros de facto ou de direito subjacentes ao acto tributario impugnado.

n) A jurisprudéncia do STA tem vindo a entender de forma reiterada e uniforme que os juros
indemnizatdrios ndo s&o devidos quando a impugnacgéo do acto de liquidagao procede com fun-
damento em vicio de forma.

0) Justamente a pretericao do direito de audi¢gao constitui um vicio de forma de natureza pro-
cedimental por preterigdo do direito de audicao.

p) A ora Recorrente entende que o segmento decisorio sob recurso incorreu em erro de julga-
mento quanto ao direito, estando em oposigdo com o acérdao fundamento e com a jurisprudéncia
uniforme do STA quanto conceito de “erro imputavel aos servigos”, utilizada no artigo 43.°, 1 da LGT.

q) A jurisprudéncia uniforme do STA tem adoptado um conceito restritivo da expressao, por
considerar que esse conceito respeita apenas e tao s6 ao erro sobre os pressupostos de facto e
ao erro sobre os pressupostos de direito, ndo abrangendo os vicios de forma e a incompeténcia.

r) O reconhecimento destes dois ultimos vicios ndo comporta, na verdade, qualquer juizo seguro
sobre a relagao juridico-tributaria, sua existéncia e eventuais vicios que a inquinam, ndo sendo, por
isso, susceptiveis de suportar uma conclus&o sobre eventual excesso dos montantes pagos.

s) Concluindo, entende-se que estio preenchidos os requisitos da admissibilidade do recurso
por oposigao de acérdaos, existindo a semelhanca entre as situagdes de facto em causa por serem
subsumiveis ao mesmo quadro normativo e estando as solugdes juridicas em causa em manifesta
contradicdo entre si quanto a mesma questao fundamental de direito,

t) Requerendo-se a admissao do recurso e o seu conhecimento de mérito, com a procedéncia
do mesmo e a anulacao da decisao arbitral na parte ora recorrida, com as devidas consequéncias
legais.»

Por despacho do relator, foi o recurso admitido, liminarmente, com efeito suspensivo, nos
termos do art. 26.° n.° 1 do RUIAMT.
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Nao se registou contra-alegacao.
*

O Exmo. Procurador-geral-adjunto, notificado, emitiu pronuncia, nos termos e para os efeitos
do art. 146.°n.° 1 do CPTA, concluindo “no sentido de dever ser concedido provimento ao recurso,
devendo ser mantido o entendimento uniforme, adoptado pelo STA, de que ndo sao devidos juros
indemnizatdrios, em caso de anulacéo de liquidacao, por vicio de forma”.

*

Cumpridas as formalidades legais, compete-nos decidir.

*kkkkkk

#11.
A decisao arbitral recorrida efetuou julgamento factual, da forma que se transcreve:

«1 — Factos provados

Com relevo para a decisao importa atender aos seguintes factos que se consideram provados:

1 — ARequerente é uma sociedade andnima registada para o exercicio da atividade principal
de preparacgéao e conservagao de frutos e de produtos horticolas (CAE 10395) e, como secundarias,
comeércio por grosso de produtos alimentares, bebidas e tabacos (CAE 046170), fabricagao de outros
produtos alimentares diversos N.E. (CAE 10893) e comércio por grosso de batata (CAE 046312).

2 — Em sede do Imposto sobre o Valor Acrescentado, configura-se como um sujeito passivo
que se encontra enquadrado no regime normal com periodicidade mensal.

3 — Para efeitos de analise da sua situagéo tributaria e de controlo declarativo, a Requerente
foi sujeita a um procedimento inspetivo externo, de dmbito parcial, credenciado pela Ordem de
Servigco n.° ...71, levado a efeito pelos Servigos de Inspegao Tributaria da Diregdo de Finangas de
Vila Real.

4 — Este procedimento teve por base a agao inspetiva efetuada ao abrigo do Procedimento
Inspetivo n.° 01201900771, na Direg&o de Finangas de Braga, ao sujeito passivo B..., Unipessoal, L.%,
(“B...”), através do qual os referidos Servigos da AT concluiram que aquela entidade efetuou varias
transmissdes para sujeitos passivos da referida unidade organica, incluido a Requerente, concluindo
que as faturas emitidas pela B... ndo tinham subjacente efetivas vendas de bens, mas operagdes
simuladas, ndo correspondendo a operagdes reais, ndo dispondo de estrutura organizacional, quer
logistica quer de recursos humanos, para o exercicio da atividade, designadamente, de compra e
venda de castanhas.

5 — Em sede de audigao prévia ao projeto de relatério, a Requerente apresentou a sua defesa
e indicou trés testemunhas, AA, BB e CC.

6 — A AT nao procedeu a inquiricdo das testemunhas arroladas, nao tendo apresentado
nenhuma raz&o para a ndo realizagédo desta diligéncia instrutoria.

7 — No relatdrio final de inspecéo tributaria (RIT) foram efetuadas corregdoes de natureza
meramente aritmética resultantes de imposi¢ao legal em sede de IVA e de IRC, relativas ao ano
de 2016.

8 — O presente pedido de pronuncia arbitral tem por objeto as liquidagdes de IVA n.*... 53
(16/09M),... 65 (16/10M),... 67 (16/11M), efectuadas no decurso do aludido procedimento inspetivo,
nos valores, respetivamente, de € 1.025,08, 3.081,78 e 2.785,66, as quais foram apreciadas admi-
nistrativamente, tendo a ora Requerente apresentado reclamagéo graciosa e recurso hierarquico.

9 — Em conformidade com os registos contabilisticos da Requerente, em 2016, esta registou
a aquisicao de castanha a B..., sendo as mesmas suportadas por 12 faturas relativas a transacg¢ao
de castanhas.

10 — O transporte das castanhas foi assegurado pelo fornecedor B...
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11 — O fornecedor B..., ndo entregou a Requerente qualquer guia de transporte, néo pos-
suindo em arquivo documentos de transporte relativos as operagdes em causa inerentes ao
fornecedor B...

12 — As faturas foram emitidas na forma legal pelo fornecedor B... aquando da entrega da
mercadoria.

13 — Todas as faturas referentes as transagdes em causa foram apresentadas pela Reque-
rente a AT.

14 — As castanhas adquiridas pela Requerente a B... foram objeto de controlo de rastreabi-
lidade.

15 — Agquando da receg¢ao das castanhas nas instalacbes da Requerente, esta procedia a
elaboracéo de fichas de rastreabilidade das quais consta a identificacdo do fornecedor bem como
a quantidade e tipo de castanhas adquiridas.

16 — Nas fichas de rastreabilidade encontra-se registada a aquisicdo da castanha efetuada
pela Requerente a B..., sendo utilizadas para o efeito as siglas correspondentes especificamente
a este fornecedor e indicado o tipo e a quantidade em quilos das castanhas adquiridas.

17 — Das fichas de rastreabilidade consta um fator de corregao de 2 % de aplicabilidade ao
peso das castanhas adquiridas, dado tratar-se de um fruto fresco que sofre variagbes de peso
devido a variagdes de hidratagao.

18 — Existe sempre um desfasamento entre as quantidades adquiridas para venda e as quan-
tidades constantes das faturas de alienacao, devido as variagdes de hidratacdo das castanhas.

19 — As referidas fichas de rastreabilidade foram exibidas a AT.

20 — Os produtos foram objecto de controlo a entrada em armazém, calibragem e separagéo.

21 — Os meios de pagamento utilizados foram a transferéncia bancaria para a conta da
empresa ou o cheque nominativo cruzado.

2 — Factos ndo provados

N&o se provou que a Requerente sabia ou deveria ter conhecimento de quaisquer irregulari-
dades praticadas pela B... relativas a faturagao falsa.»

No aresto fundamento, foi relevado:

«A sentenca recorrida considerou provada a seguinte matéria de facto:

a) A Administragao Fiscal procedeu a correcgdo da matéria colectavel da impugnante relati-
vamente ao exercicio de 1990, nos termos da declaragdo Modelo DC-22 de folhas 40 a 42, a qual
aqui se da por integralmente reproduzida para todos os efeitos legais e da qual consta a seguinte
nota de fundamentacao:

“Q 18 — A importancia de 61.700.000$ corresponde a proviséo criada no exercicio de 1990
para créditos de cobranga duvidosa, ao abrigo das alineas a) e b) don.° 1 do art. 34.° do CIRC para
cheques recusados pelos bancos a pagamento (cheques sem provisao e outros). O contribuinte
justifica a criagao desta provisao pelo facto de o processo judicial ser imediatamente accionado com
a entrega dos cheques na Policia Judiciaria. Ora, este procedimento ndo corresponde a reclamagéao
judicial de créditos prevista na alinea b) do n.° 1 do art. 34.° do CIRC, mas sim ao inicio de um pro-
cesso crime que ndo tem conexao directa com o ressarcimento patrimonial do credor. A reclamacéao
judicial de créditos, vem tipificada no art. 1146.° do CPC em caso de faléncia, agora regulado pelo
art. 188.° do CPEREF, no art. 1345.° do CPC, em processo de inventario e no art. 865.° do CPC
para o processo de execugao.

Como a situacédo analisada ndo se enquadra em nenhum dos casos apontados para que
exista uma reclamacao judicial de créditos, ndo pode a proviséo criada ao abrigo das alineas a) e
b) do n.° 1 do art. 34.° do CIRC ser considerada como custo fiscal no exercicio de 1990, sendo por
esse facto acrescido aquele montante ao resultado liquido do exercicio. Mais se constata que a
criagdo da provisao se verificou sem que o recurso de legitimagao se pudessem encarar existirem
quaisquer das outras hipoteses essenciais nos termos do quadro normativo do art. 34.° do CIRC
consideradas nas alineas a) e c). Dai que de forma categorica se possa julgar como tributariamente
ilegal a provisdo considerada pela empresa no montante de 61.700.000%.
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Este assunto foi alias objecto de reflexdo doutrinaria por parte do SAIR de que resultou o
parecer constante da Informacéo...3 averbada com o parecer do Subdirector Geral do SAIR”.

b) Com base na corregao efectuada, a Administragao Tributaria emitiu a liquidagdo n.° ...18,
no valor a pagar de 33.803.888%00, cuja data limite para pagamento ocorreu em 21/4/1995,

¢) Em 19 de Abril de 1996, a impugnante apresentou reclamagao graciosa da referida liquida-
¢ao, a qual foi totalmente indeferida — cf. autos de reclamagéo apensos.

d) Em 4 de Maio de 1999, a impugnante interpds recurso hierarquico da decisao de indeferi-
mento da reclamacao graciosa.

e) Através de oficio datado de 5 de Agosto de 1999, a impugnante foi notificada do projecto de
despacho sobre o recurso hierarquico, para efeitos do disposto no art. 60.°, n.° 1 da LGT.

f) Em 31 de Margo de 2003, a impugnante foi notificada de que foi negado provimento ao
recurso hierarquico.

g) A presente impugnacao foi apresentada em 29 de Maio de 2003 — cf. fls. 2 dos autos.

h) Em 27/12/2002, a impugnante pagou a quantia de 102.784,73 €, referente a liquidagao
impugnada, ao abrigo do DL 248-A/2002 — cf. fls. 87 dos autos.

i) Em 22 de Fevereiro de 1996, a impugnante prestou garantia bancaria até ao montante de
51.845.998$00 no ambito do processo de execugao fiscal n.° ...5 que corre termos pelo Servigo de
Matosinhos 1 para obter a suspensdo desse processo, relativo ao pagamento da liquidagéo ora
impugnada, conforme documento de fls. 94, cujo teor se da por reproduzido.

J) Da-se por reproduzido o teor dos documentos juntos a fls. 235 a 261, relativos a encargos
suportados pela impugnante com a prestagdo da garantia bancaria referida em /).

k) A impugnante exercia a actividade de comércio a retalho em grandes superficies comerciais.

/) A impugnante aceitava todos os meios legais de pagamento, incluindo cheques.

m) Face a actividade e forma de cobranga, a impugnante ndo possuia contas correntes de
clientes.

n) Apos a devolugao dos cheques nao cobrados, a impugnante registava cada um dos cheques
emitidos e n&o cobrados na conta de “clientes de cobrancga duvidosa”.

0) A impugnante apés tentativas de contactar directamente (em regra, telefonicamente) os
clientes no sentido de apurar se o pagamento ia ou ndo ser efectuado, remetia todos os cheques
para os servigcos de contencioso.

p) Por sua vez, estes servigos remetiam directamente tais cheques (independentemente do
valor) para a Policia Judiciaria, apresentando as correspondentes participagdes criminais.

q) No final de cada exercicio, a impugnante elaborava uma listagem dos clientes com denun-
cia crime (por emissédo de cheques nao cobrados) e constituia uma proviséo pelo valor total dos
valores inscritos nesses cheques.

r) No caso de algum desses cheques ser, entretanto, regularizado, através de pagamento do
respectivo valor, a impugnante creditava a conta de “clientes de cobranga duvidosa”.

s) Da-se por reproduzido o teor do mapa referente aos cheques devolvidos, respectivos valores
€ mora, apresentado pela impugnante e junto a fls. 58 dos autos.

t) A impugnante apresentou em 18/6/1991 queixa crime contra ..., pelo crime de emisséo de
cheque sem provis&o, no valor de 29.351$00 e deduziu o correspondente pedido de indemnizagéo
civel — cf. fls. 146/157.

u) A impugnante apresentou em 14/9/1990 queixa crime contra ..., pelo crime de emisséo de
cheque sem proviséo, nos valores de 8.000$00, 12.698$00 e 4.933$00 e deduziu o correspondente
pedido de indemnizacéo civel — cf. fls. 161/170.

v) A impugnante apresentou em 1/1/1988 queixa crime contra ..., pelo crime de emissao de
cheque sem provisao, no valor de 37.097$50%00 e deduziu o correspondente pedido de indem-
nizagao civel, a qual foi, por sentenga de 17/2/1995, condenada a pagar a impugnante o valor
correspondente ao montante do cheque acrescido de juros — cf. fls. 173/191.

w) Apés varios contactos, a impugnante apresentou queixa crime contra ..., pelo crime de
emissao de cheque sem provisdo, no valor de 69.490$00 (emitido em 9/6/90) — cf. fls. 194/211.



Diario da Republica, 1.2 série

12 de janeiro de 2024 Pag. 110

x) A impugnante apresentou queixa crime contra ..., pelo crime de emissdo de cheque sem
provisao, no valor de 15.654$00 (emitido em 20/6/90) e deduziu o correspondente pedido de indem-
nizagao civel — cf. fls. 214/222.

y) A impugnante apresentou queixa crime contra DD, pelo crime de emissédo de cheque sem
provisdo, no valor de 94.890$00 (emitido em 23/4/90) — cf. fls. 225/233.»

Kk

Nao obstante, ter sido, em despacho liminar, admitido, pelo relator, o presente recurso para
uniformizagao de jurisprudéncia, impde-se, aqui e agora, com a intervencao de todos os Exmos.
Conselheiros, da Seccéo, que se avalie e julgue, em definitivo, dos pressupostos da sua admissi-
bilidade/continuidade.

Ajurisprudéncia deste Supremo Tribunal® é, ha muito, perentdria, na afirmacgao de que o reco-
nhecimento da ocorréncia de oposi¢ao/contradigdo entre dois acordaos, para efeitos deste tipo de
apelo, pressup0e a verificagdo, cumulativa, das seguintes condigbes/requisitos:

— a existéncia de contradi¢do entre os acérdaos recorrido e fundamento, sobre a mesma
questado fundamental de direito;

— nao ocorrer a situacao de a decisdo impugnada estar em sintonia com a jurisprudéncia mais
recentemente consolidada do STA.

Adicionalmente, quanto a primeira (para estarmos diante da mesma questéao fundamental de
direito), impde-se, também, em cumulagéo, avaliar e concluir, ainda:

— pela identidade substancial (essencial) das situagbes factuais envolvidas e versadas;

— que nao haja ocorrido alteragao substancial na regulamentagéo juridica aplicavel;

— pelo perfilhamento de solugdo oposta nos arestos em confronto e que essa oposicao decorra
de decisdes expressas, ou seja, exige-se uma contradigdo decisoria.

Reconfirmado o preenchimento das exigéncias formais de admissibilidade deste recurso (ver-
sadas no aludido despacho inicial), impde-se avangar e indagar do cumprimento, acumulado, das
demais condicbes/requisitos, substanciais, vindos de elencar.

No pressuposto de que, segundo a rte, a questdo fundamental de direito, contraditoria, diz
respeito a “aplicacdo do disposto no n.° 1 do art. 43.° da LGT quando a liquidagdo impugnada é
anulada com fundamento na preterigdo do direito de audi¢ao prévia” — cf. conclusao h), podemos,
desde logo, concluir pela identidade, na parte relevante, das situagdes facticas, versadas na deciséo
arbitral recorrida e no acérdao fundamento.

Efetivamente, é o que decorre do confronto/comparagao entre o contetido dos pontos 5. e. 6.
dos factos provados da primeira e das alineas (als.) e) e f) do segundo, com os complementos de,
naquela, se haver, ainda, expendido que “A Requerente tinha o direito de se pronunciar sobre o
projeto de indeferimento arrolando testemunhas, direito esse que lhe é atribuido pelos artigos 267.°,
n.° 5, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), 60.°, n.° 1, alinea b), da lei geral tributaria
(LGT) e 60.° do Regime do Procedimento de Inspegéo Tributaria e Aduaneira (RCPITA). Ao ndo
proceder a respetiva inquiricdo, a AT incorreu em pretericdo de formalidade legal, porque ndo deu a
Requerente oportunidade para se pronunciar sobre o projeto de decisdo que lhe era desfavoravel,
antes da decisao final.”, bem como, “Termos em que se conclui, como comegamos por referir, que
a verificada preterigao constitui vicio formal do procedimento, invalidante, e suficiente para que se
anule a decisao final da AT, e de quanto causalmente se Ihe seguiu no procedimento, designada-
mente, os atos de liquidagao ora atacados.”, enquanto, no aresto fundamento, se aduziu “O objecto
do presente recurso consiste em saber se, tendo o acto de liquidagao sido anulado por vicio de
forma por pretericdo de formalidade essencial, traduzida na omissdo da concessao do direito de
audigao prévia a liquidagao, ..."”. Regista-se uma diferencga, cirdrgica, consubstanciada na assungéo,
no caso deste ultimo, do pagamento da quantia referente a liquidagdo impugnada — al. h), mas,
irrelevante para os termos deste apelo, porquanto, a decisédo recorrida, embora nao tendo dado
como provado tal imprescindivel facto, decidiu, com alcance similar, ficar “0o pagamento de juros
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indemnizatorios condicionado a prova, pela Requerente, do pagamento das liquidagdes em sede
de execugao de julgado”.

Se a isto aditarmos que as decisdes em confronto se pronunciaram, expressamente, sobre
a matéria dos juros indemnizatorios, na hipotese, igual, de anulagédo de liquidagao tributaria por
motivo de preterigdo do direito de audi¢do prévia e em sentidos opostos (serem devidos versus
nao serem devidos), estando, ainda, comummente, em causa a aplicagédo do disposto no art. 43.°
n.° 1 da lei geral tributaria (LGT)?, temos, porque, ocorre, ainda, o ndo respeito da jurisprudéncia
deste STA pela decisao sob recurso, de afirmar o preenchimento de todas as condi¢des/requisitos,
substanciais para uma apreciagdo de mérito.

Nesse quadrante (do fundo da causa), sem olvidar inUmeras outras manifesta¢des e autorias,
esta mesma formagéao de julgamento, em acérdao, datado de 4 de novembro de 2020, emitido
no processo n.° 37/19.6BALSB*, patenteou o entendimento que, aqui, repetimos (s podemos,
coerentemente, repetir).

«

[...], somente, se mostra necessario registar que o doutrinado no acérdao fundamento mantém
plena atualidade, ao ponto de, além doutras pronuncias, no mesmo sentido, ja, assumidas pelo
Pleno da Secgao de Contencioso Tributario, do STA, trazermos, agora, a colagdo uma das mais
recentes.

Assim, no acérdao de 30 de setembro de 2020 (2009/18.9BALSB), sem dissidéncia, estando
em causa, igualmente, uma decisdo do CAAD, voltou a ser (re)afirmado: «

[...]

Com efeito, ha muito que o STA sufraga o entendimento, formulado com base na letra do
artigo 43.°, n.° 1 da LGT, de que os juros indemnizatérios apenas podem ser atribuidos ao sujeito
passivo que tenha satisfeito uma obrigagao tributaria que venha a ser anulada com fundamento em
“erro imputavel aos servigos”, designadamente, por erro na aplicacdo do direito. E s neste caso,
segundo a interpretacdo firmada pelo Supremo Tribunal Administrativo, que se gera uma efectiva
lesdo na esfera juridica do sujeito passivo, decorrente a imposigado do cumprimento de uma obrigagéo
tributaria que se vem a apurar ser contraria ao direito e que, por isso, deve ser patrimonialmente
reparada através do pagamento de juros indemnizatorios.

Ja quando os actos tributarios sdo anulados por vicios de forma (incompeténcia do autor do
acto, vicio procedimental ou falta de fundamentacao, para referir alguns exemplos) nao fica demons-
trado que tenha sido exigida ao sujeito passivo o cumprimento de uma obrigacdo materialmente
contraria a lei (ou seja, que ndo era devida), mas apenas que essa obrigacdo nao foi determinada
ou calculada em conformidade com as normas legais e, por essa razao, a mera restituicdo do que
foi pago é suficiente para tornar indemne o sujeito passivo.

Mais, nos casos em que existam razdes atendiveis (fundamentos que suportem a violagéo
de um direito de natureza substantiva) para que o sujeito passivo cujo tributo anulado com funda-
mento em vicio de forma se nao deva considerar indemnizado pela mera restituicdo dos valores
que tenha pago, pode sempre utilizar-se a acgao de responsabilidade civil para obter a reparagao
dos respectivos danos.

Lembre-se, por fim, que o Tribunal Constitucional, confrontado com a antes mencionada inter-
pretagdo do n.° 1 do artigo 43.° da LGT sufragada pela jurisprudéncia do STA, decidiu, no Acérdao
n.° 203/2013,“[N]ao julgar inconstitucional a norma extraida dos artigos 43.° e 100.°, ambos da Lei
Geral Tributaria, segundo a qual nao sao devidos juros indemnizatorios, em execugao de decisao
anulatéria da liquidagao de tributo, quando a anulagéo do ato tributario se funde em ilegalidade de
natureza organico-formal”.

E, pois, esta interpretagdo do n.° 1 do artigo 43.° da LGT que uma vez mais se confirma e
reitera.

[..]»

»

Em suma, a decisdo arbitral recorrida errou ao condenar, a AT, no pagamento de juros indem-
nizatérios (ainda que, condicionado), pelo que, tem de, nesse segmento, ser anulada.

[Apesar de ser pratica, deste Pleno, ndo expressar um tipico/privativo contetdo textual a
uniformizar jurisprudéncia, quando a questdo fundamental de direito envolvida ja foi, reiterada e



Diario da Republica, 1.2 série

N.°9 12 de janeiro de 2024 Pag. 112

constantemente, tratada nos mesmos moldes, in casu, ficando a sensagéo de que a mensagem se
pode estar a desvanecer, iremos voltar a estabelecer os termos da doutrina sufragada pelo STA.]

Fkkkkkk

# 111,
Pelo exposto, em conferéncia, no Pleno da Secgao de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo, concordamos:

— admitir e conhecer do mérito deste recurso, para uniformizagéo de jurisprudéncia, concedendo-
-lhe provimento;

— anular a decisdo arbitral recorrida, quanto a condenacéo, da AT, no pagamento de juros
indemnizatorios — cf. alinea b) da “V. DECISAQ”;

— sedimentar o entendimento de que, quando os atos tributarios sdo anulados por vicios de
forma (incompeténcia do autor do ato, vicio procedimental, falta de fundamentagéao, ou equivalente),
ndo sao devidos juros indemnizatérios, nos termos e para os efeitos do art. 43.°n.° 1 da LGT.

*

Custas pela recorrida, sem taxa de justi¢a, no STA.

*

Comunique-se ao caad e publique-se, no jornal oficial (art. 152.° n.° 4 do CPTA).
(DN)
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" Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAMT).

2 Desde logo e em primeira linha, pelo Pleno da Secgéo de Contencioso Tributario.

3 Atente-se em que este normativo legal ndo sofre qualquer alteragdo da sua redagéo, desde a inicial, introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 398/98 de 17 de dezembro, que aprovou a LGT; ou seja, tem os mesmos dizeres, originarios, de 1 de
janeiro de 1999.

“ Presente, no sitio www.dgsi.pt.

[texto redigido em meio informatico e revisto]

Lisboa, 21 de junho de 2023. — Anibal Augusto Ruivo Ferraz (relator) — Jorge Miguel Bar-
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Areal Rothes — José Gomes Correia — Joaquim Manuel Charneca Condesso — Nuno Filipe
Morgado Teixeira Bastos — Gustavo André Simbes Lopes Courinha — Paula Fernanda Cadilhe
Ribeiro — Pedro Nuno Pinto Vergueiro — Anabela Ferreira Alves e Russo.
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