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Assunto: IRC - INCENTIVO FISCAL A VALORIZAGCAO SALARIAL - ARTIGO19.°-B DO EBF

No seguimento das duvidas suscitadas relativamente a aplicagdo do regime de incentivo a valorizacéo
profissional estatuido no artigo 19.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais, procede-se a divulgagédo do
despacho conjunto do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais e do Secretario de Estado do Trabalho,
de 08.09.2023, cujo teor se transcreve:

“A Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2023, através do seu
artigo 251.°, introduziu um regime de incentivo a valorizacao salarial, aditando ao Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF) o artigo 19.°-B - Incentivo fiscal a valorizacdo salarial, com a seguinte redacao:

“Artigo 19.°-B
Incentivo fiscal a valorizagéo salarial

1 - Para a determinag¢éo do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC e dos sujeitos passivos de IRS com
contabilidade organizada, os encargos correspondentes ao aumento determinado por instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho dindmica relativos a trabalhadores com contrato de trabalho por tempo
indeterminado sé@o considerados em 150 % do respetivo montante, contabilizado como custo do exercicio.

2 - Estdo excluidos do presente regime 0s sujeitos passivos relativamente aos quais se verifiqgue um aumento do
leque salarial dos trabalhadores face ao exercicio anterior.

3 - Apenas séo considerados 0s encargos:
a) Relativos a trabalhadores cuja remuneracao tenha aumentado em pelo menos 5,1 % entre o ultimo dia do
periodo de tributacdo do exercicio em causa e o Ultimo dia do periodo de tributacdo do exercicio anterior;
b) Acima da remuneragdo minima mensal garantida aplicavel no ultimo dia do periodo de tributagéo do exercicio
em causa.

4 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se:
a) «Encargos», os montantes suportados pela entidade empregadora com o trabalhador, a titulo da
remuneracao fixa e das contribuicdes para a segurancga social a cargo da mesma entidade;
b) «Instrumento de regulamentacgéo coletiva de trabalho dindAmica», a outorga ou renovacéo de instrumento de
regulacéo coletiva de trabalho concluida ha menos de trés anos;
c) «Leque salarial», a diferengca entre os montantes anuais da maior e menor remuneracdo fixa dos
trabalhadores, apurada no Ultimo dia do periodo de tributagdo do exercicio em causa.

5 - O montante maximo dos encargos majoraveis, por trabalhador, é o correspondente a quatro vezes a retribuicao
minima mensal garantida.

6 - Para efeitos do disposto no n.° 1, ndo sé@o considerados:
a) Os trabalhadores que integrem o agregado familiar da entidade patronal;
b) Os membros de érgdos sociais do sujeito passivo de IRC;
c) Os trabalhadores que detenham direta ou indiretamente uma participacdo néo inferior a 50 % do capital
social ou dos direitos de voto do sujeito passivo de IRC.”
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A. Consideragbes Gerais

Considerando as duvidas que se tém vindo a suscitar na interpretacdo desta norma, relativamente ao
alcance dos requisitos estabelecidos, cumpre esclarecer o seguinte:

1.

10.

O beneficio fiscal ora introduzido prevé a majoracdo, em 50%, dos encargos (remuneracéo fixa e
contribuicbes para a seguranca social) que excedam a remuneracdo minima mensal garantida,
suportados pela entidade empregadora, quando se verifique aumento salarial de pelo menos 5,1%, no
ano de 2023, face ao ultimo dia do periodo de tributacdo anterior e respeitem a trabalhadores com
contrato de trabalho por tempo indeterminado.

Para que os sujeitos passivos possam beneficiar do incentivo fiscal a valorizagdo salarial, o referido
aumento tem de ser determinado por instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho (IRCT)
dindmica, ou seja, tem de ser determinado por instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho
outorgado ou renovado ha menos de trés anos.

Por outro lado, o regime ndo se aplica aos sujeitos passivos relativamente aos quais se verifique um
aumento do leque salarial dos trabalhadores face ao exercicio anterior, considerando-se, para o efeito,
gue o leque salarial corresponde a diferenca entre os montantes anuais da maior e menor remuneracéo
fixa dos trabalhadores, apurada no ultimo dia do periodo de tributagdo em causa.

O montante maximo dos encargos majoraveis, por trabalhador, é o correspondente a quatro vezes a
retribuicdo minima mensal garantida (RMMG), que em 2023 corresponde a 3.040 euros (4x 760), sendo
que, quando estejam em causa trabalhadores a tempo parcial 0 montante maximo dos encargos
majoraveis deve ser considerado na devida proporcao.

Para efeitos da aplica¢é@o deste incentivo, ndo séo considerados os encargos relativos a trabalhadores
que integrem o agregado familiar da entidade patronal, os membros de 6rgdos sociais do sujeito
passivo de IRC e os trabalhadores que detenham direta ou indiretamente uma participag&o igual ou
superior a 50% do capital social ou dos direitos de voto do sujeito passivo.

B. Instrumento de regulamentacao coletiva de Trabalho

Sao suscetiveis de integrar o conceito de IRCT dinamica qualquer tipologia de IRCT negocial, conforme
previsto no artigo 2.° do Codigo do Trabalho (aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
na sua redacdo atual), designadamente: convencdo coletiva (contrato coletivo, acordo coletivo ou
acordo de empresa), acordo de adesdo e decisao arbitral em processo de arbitragem voluntaria.

No que concerne a IRCT ndo negociais, é suscetivel de integrar o conceito de IRCT dinamica a Portaria
de Extenséo.

Encontram-se excluidos do conceito de IRCT dindmica os seguintes IRCT ndo negociais: a Portaria de
Condicdes de Trabalho e a deciséo arbitral em processo de arbitragem obrigatéria ou necesséria.

De salientar que a referéncia a “outorga ou renovagao de instrumento de regulagao coletiva de trabalho
concluida ha menos de trés anos” constante da alinea b) do n.° 4, deve ser interpretada com as
necessarias adaptacdes quando esteja em causa um IRCT néo negocial. Assim, importa referir, a titulo
exemplificativo, que quando esteja em causa uma Portaria de Extensédo que tenha subjacente uma
determinada Convencgéo Coletiva deve considerar-se, para efeito de aplicagdo da contagem do prazo
referido, a mesma data que seria de considerar caso a Convencgéo Coletiva tivesse aplicacdo direta
as entidades que passam a estar abrangidas por for¢ca da Portaria de Extenséo.

C. Encargos correspondentes ao aumento determinado por IRCT dindmica
Para efeitos de elegibilidade dos aumentos salariais, sdo considerados:

a) aumentos salarias individualmente considerados, por trabalhador;

b) aumentos em, pelo menos, 5,1%, no ano de 2023, da remuneracdo do trabalhador que estejam
previstos em IRCT outorgado ou renovado ha menos de trés anos.
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E, assim, exigido o preenchimento dos seguintes critérios cumulativos: (i) aumento salarial em, pelo
menos, 5,1%, no ano de 2023, da remuneracdo do trabalhador; (ii) existéncia de IRCT dindmica
aplicavel aquela relacéo contratual que promova aumentos salariais em percentagem igual ou superior
a 5,1%, no ano de 2023.

D. Leque Salarial

De acordo com o n.° 2 do artigo 19.°-B do EBF, encontram-se excluidos do presente regime 0s sujeitos
passivos relativamente aos quais se verifigue um aumento do leque salarial dos trabalhadores face ao
exercicio anterior.

A definicdo de «Leque salarial» constante da alinea c) do n.° 4 do artigo 19.°-B do EBF, ao referir-se a
“diferenca entre os montantes anuais da maior e menor remuneragao fixa dos trabalhadores, apurada
no ultimo dia do periodo de tributagdo do exercicio em causa” deve ser interpretada no quadro do
Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salérios e da Competitividade que esté na
sua génese.

O artigo 19.°-B do EBF resultou assim do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos
Salarios e da Competitividade, assinado no dia 9 de outubro de 2022, entre o Governo e os Parceiros
Sociais, nos termos do qual o «Leque salarial» deve ser calculado através de um “racio entre a parcela
da remuneracdo base dos 10% de trabalhadores mais bem remunerados em relagdo ao total e a
parcela de remuneragéo base dos 10% de trabalhadores menos bem remunerados em relagéo ao total”.

A aplicacdo de um réacio, nos termos indicados, conduz a que um aumento de todos os trabalhadores
de um sujeito passivo numa percentagem Unica (de 5,1% ou superior, no ano de 2023), mantenha o
leque salarial, antes e ap6s o aumento, precisamente igual e, portanto, em respeito pela intencdo do
legislador, sem exclusdo desse sujeito passivo do presente regime.

Ora nestes casos, quando o teor literal da norma ndo seja univoco (e, portanto, consinta uma
interpretacdo mais extensiva ou uma interpretacao mais restritiva), a mesma deve ser interpretada no
sentido que a torne compativel com aquela que foi a intencdo do legislador, na medida em que o sentido
de um aspeto particular da norma legal deve captar-se no conjunto da norma a que pertence e ainda
com referéncia aos acordos publicos que tiveram na sua génese.

Deste modo, deve entender-se que o0 «Leque salarial», a que alude a alinea c) do n.° 4 do artigo 19.°
B do EBF, é calculado, em linha com o racional previsto no Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos
Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade, através de um “racio” e tendo presente os 10% de
trabalhadores mais bem remunerados e 0s 10% de trabalhadores menos bem remunerados.

Deste modo, para efeitos de determinacdo do leque salarial, deve ser considerado o racio entre a
parcela da remuneracéo fixa anual dos 10% de trabalhadores mais bem remunerados em relacéo ao
total e a parcela da remuneracgédo fixa anual dos 10% de trabalhadores menos bem remunerados em
relagdo ao total, apurada no ultimo dia dos periodos de tributagdo dos exercicios em causa.

Neste contexto, para efeitos da determinacdo do «Leque salarial»:

» Devem ser considerados todos os trabalhadores ao servico da entidade, independentemente do
vinculo laboral, ainda que relativamente a alguns desses trabalhadores ndo haja encargos a considerar
em resultado de os respetivos aumentos salariais ndo terem sido determinados por IRCT ou, sendo,
nao tenham sido iguais ou superiores a 5,1%, no ano de 2023, ou ainda nos casos previstos no n.° 6
daquele dispositivo legal, nos termos do qual esses trabalhadores se encontram excluidos do ambito
do presente beneficio, designadamente os membros dos 6rgaos sociais da entidade empregadora;

» Apenas devem ser consideradas as componentes fixas da remuneragao;

* Relativamente ao alcance da expressdo "remuneragdo fixa" deve considerar-se que a mesma é
constituida por toda a remuneracao auferida pelo trabalhador que ndo esteja dependente do
desempenho individual, da equipa ou da empresa, bem como as remuneragfes acessorias enunciadas
na alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS, que se revelem de carater fixo e nas condic¢des ai
enunciadas;
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* A titulo exemplificativo, a remuneragéo fixa compreende o ordenado ou salario base auferido pelo
trabalhador, o subsidio de férias e de Natal, as diuturnidades e as remuneracdes acessorias a que 0
trabalhador tenha direito em termos fixos. Poderdo estar nestas circunstancias, designadamente, o
abono para falhas e o subsidio de refeicdo que excedam os limites legais;

* Quando esteja em causa um sujeito passivo que tenha ao seu servigo trabalhadores a tempo parcial,
deve ser considerado o montante que, proporcionalmente, corresponderia ao montante da
remuneracdéo fixa do trabalhador caso este trabalhasse a tempo completo.

De notar que, sendo fixada uma percentagem Unica de aumento salarial para todos os trabalhadores,
o leque salarial calculado através de um ‘“racio” entre a parcela da remuneracdo base dos 10% de
trabalhadores mais bem remunerados em relacéo ao total e a parcela de remuneracao base dos 10%
de trabalhadores menos bem remunerados em relacéo ao total, conduz a manutencao do leque salarial.

E. Trabalhadores nédo elegiveis

Conforme resulta do n.° 1 do artigo 19.°-B do EBF, as entidades empregadoras apenas podem
beneficiar da majorag&o prevista neste regime relativamente a trabalhadores com contrato de trabalho
por tempo indeterminado.

De referir que as entidades poderdo beneficiar deste incentivo fiscal relativamente a trabalhadores
admitidos ao abrigo de um contrato a termo que tenham passado a estar abrangidos por contrato sem
termo. Contudo, apenas serdo de considerar 0s encargos correspondentes aos aumentos que,
cumprindo os demais requisitos, respeitem a remunerac¢des pagas ao abrigo de contrato sem termo.

E.1 Trabalhadores que integrem o agregado familiar da entidade patronal

Como ja referido anteriormente, para efeitos da aplicagdo deste regime, ndo sdo considerados, entre
outros, os trabalhadores que integrem o agregado familiar da entidade patronal.

Néo tendo o legislador definido o que se deve entender por “agregado familiar” para efeitos da aplicagéo
da excluséo prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 19.°-B do EBF, entende-se ser de aplicar o conceito
de “agregado familiar” aplicavel no ambito da legisla¢do fiscal, mais concretamente, no Cédigo do IRS.

Ora, atento o disposto no n.° 4 do artigo 13.° do Cddigo do IRS, o agregado familiar é constituido por:

* 0s cénjuges ndo separados judicialmente de pessoas e bens, ou os unidos de facto, e 0s respetivos
dependentes;

 cada um dos cbnjuges ou ex-cbnjuges, respetivamente, nos casos de separacao judicial de pessoas
e bens ou de declaracdo de nulidade, anulagdo ou dissolugdo do casamento, e os dependentes a seu
cargo;

* 0 pai ou a mae solteiros e os dependentes a seu cargo;

* 0 adotante solteiro e os dependentes a seu cargo.

Da letra da lei resulta que a excluséo dos trabalhadores que integrem o agregado familiar da entidade
patronal ndo tera aplicacdo quando a entidade patronal seja um sujeito passivo de IRC.

E.2 Trabalhadores que detenham direta ou indiretamente uma participacdo nao inferior a 50 % do
capital social ou dos direitos de voto do sujeito passivo de IRC

Nos termos do n.° 6 do artigo 19.°-B do EBF néo sdo considerados, para efeitos do presente regime,
os trabalhadores que detenham direta ou indiretamente uma participacdo nao inferior a 50% do capital
social ou dos direitos de voto do sujeito passivo de IRC.

O nivel de participacéo indireta deve ser determinado em conformidade com o disposto no n.° 6 do
artigo 69.° do Cadigo do IRC.

Para efeitos da determinagéo do nivel de participacao indireta, considera-se, ainda, que o trabalhador
detém indiretamente as partes do capital da sociedade quando as mesmas sejam da titularidade do
cbnjuge, respetivos ascendentes ou descendentes até ao 2.° grau, sendo igualmente aplicaveis, com
as necessdrias adaptacOes, as regras sobre a equiparacgéo da titularidade estabelecidas no Cédigo das
Sociedades Comerciais, nos mesmos termos que dispde o n.° 6 do artigo 23.°-A do Cédigo do IRC.
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F. Encargos correspondentes ao aumento determinado por IRCT dinamica

.0 n° 1 do artigo 19.°-B do EBF estipula que a majoragdo ai prevista se aplica aos encargos
correspondentes ao “aumento determinado por instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho
dinémica’.

Face a redagéo deste preceito, importa esclarecer se, para que 0 sujeito passivo possa beneficiar deste
regime, tem de resultar expressamente do IRCT a determinacdo de aumentos de, pelo menos, 5,1%,
no ano de 2023, ou se basta que o sujeito passivo, que tenha outorgado ou renovado IRCT ha menos
de 3 anos, atualize os salarios em, pelo menos, 5,1%, no ano de 2023, ainda que o IRCT nao imponha
aumentos iguais ou superiores aquela percentagem.

Encontrando-se esta medida fiscal em linha com os objetivos tracados no Acordo de Médio Prazo de
Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade, assinado entre o Governo e 0s parceiros
sociais, onde sao identificadas medidas que orientam no sentido de valorizar “anualmente os salarios
em linha ou acima dos valores constantes no Acordo e no quadro de Instrumento de Regulamentagéo
Coletiva de Trabalho”, tera sido intengdo do legislador determinar que sdo elegiveis os encargos
relativos a aumentos salariais de pelo menos 5,1%, no ano de 2023, face ao ano anterior, determinados
por IRCT dindmica e na parte que exceda a remuneracdo minima mensal garantida.

Nestes termos, no a&mbito do presente regime, se 0s aumentos salariais ndo forem determinados por
IRCT, ou se 0 mesmo determinar aumentos que se traduzam numa percentagem inferior a prevista na
alinea a) do n.° 3 do artigo 19.°-B do EBF, ainda que sejam praticados aumentos salarias iguais ou
superiores a 5,1%, no ano de 2023, a entidade empregadora ndo pode beneficiar do presente regime
relativamente a esses trabalhadores ou categoria de trabalhadores.

Quando um IRCT seja aplicavel a varias entidades empregadoras e determine aumentos numa
percentagem minima (referindo p. ex. “aumentos de pelo menos 6%”), cada uma dessas entidades
podera optar, ou ndo, por atribuir aumentos superiores a essa taxa (p. ex. 6%, 7%, 8% e 10%). Nesses
casos, sdo de relevar, para efeitos do presente regime, os aumentos salariais praticados.

O aumento da remunerac¢do ndo tem de se encontrar expressamente previsto em termos percentuais
no IRCT, desde que esse aumento, ainda que considerado em valores absolutos no IRCT, se traduza,
no ano de 2023, num aumento de “pelo menos 5,1 % entre o dltimo dia do periodo de tributagdo do
exercicio em causa e o ultimo dia do periodo de tributagdo do exercicio anterior.”.

Atendendo a que no IRCT podem ser determinadas atualizagbes salarias distintas para as varias
categorias profissionais (abaixo ou acima de 5,1%), importa ainda salientar que a entidade
empregadora apenas pode beneficiar deste incentivo relativamente aos trabalhadores em que se
verifigue um aumento da remuneracgdo, face ao ano anterior, de pelo menos 5,1%, no ano de 2023,
gquando esse aumento seja determinado por IRCT.”.

Com os melhores cumprimentos,

A Subdiretora-Geral

H e I e n a Assinado de forma

digital por Helena

Peg ad (O Pegado Martins

Dados: 2023.09.15

Martins e1s40+oroo
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