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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 29/2020

de 29 de junho

Sumario: Cria um programa de apoio ao emparcelamento rural simples, designado «Emparcelar
para Ordenar».

O Programa do XXII Governo Constitucional prevé, como medida essencial a valorizagao do
territério, a promogao do aumento da dimensao das propriedades rusticas, fomentando o empar-
celamento.

A estrutura fundiaria em Portugal, marcada pela disperséo, fragmentagao e pequena dimenséao
da propriedade, em particular a norte do Tejo, apresenta deficiéncias estruturais que comprometem
a viabilidade e sustentabilidade econdmica das exploragdes, levando ao abandono da agricultura
e a areas sem gestdo de matos e florestas. Este quadro de retragdo das atividades tradicionais,
agravado pelo envelhecimento populacional, tem vindo a potenciar a tendéncia de abandono do
territorio rural.

Nos territorios em que este cenario de extrema fragmentacdo das propriedades surge
associado a extensas areas florestais de monocultura ndo geridas, e quando verificadas
condigdes atmosféricas adversas, registam-se niveis de perigosidade de incéndio extremo,
pondo em causa a seguran¢a de pessoas, animais e bens, incluindo do patriménio natural
e cultural.

Para o efeito, € fundamental incentivar os proprietarios a investir e a gerir as suas pro-
priedades rusticas, nomeadamente através da melhoria da estrutura fundiaria, o que justifica a
criagao de medidas de apoio ao emparcelamento direcionadas aos territérios classificados como
vulneraveis.

Neste contexto, é criado o Programa «Emparcelar para Ordenar», com vista a fomentar o
aumento da dimensao fisica dos prédios rusticos e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabili-
dade econdmica das exploragdes que ai estejam instaladas ou venham a instalar-se, incrementar
o ordenamento e gestdo dessas mesmas areas e, consequentemente, a resiliéncia dos territorios
e a preservagao e dinamizagao das atividades agroflorestais.

O Programa «Emparcelar para Ordenar» prevé ainda a criagdo de mecanismos financeiros
destinados a promover agdes de emparcelamento rural simples, o qual, nos termos do regime
da estruturacao fundiaria, consiste na corregao da divisdo parcelar de prédios rusticos ou de
parcelas pertencentes a dois ou mais proprietarios ou na aquisi¢ao de prédios contiguos, através
da concentracao, do redimensionamento, de retificacdo de estremas e da extingdo de encraves
e de servidoes e outros direitos de superficie, podendo integrar também obras de melhoramento
fundiario.

Sendo esta forma de emparcelamento da iniciativa dos proprietarios, séo eles os destinatarios
deste Programa, que prevé a criagdo de uma linha de crédito ao emparcelamento e a atribuicdo de
subsidios ndo reembolsaveis para a aquisicdo de prédios rusticos.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Autdnomas e a Associagao Nacional
de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei cria um programa de apoio ao emparcelamento rural simples, desig-
nado «Emparcelar para Ordenar», que visa promover o emparcelamento rural simples com vista a
aumentar a dimensao fisica e econémica dos prédios rusticos.
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Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

1 — O Emparcelar para Ordenar destina-se a apoiar agbes de emparcelamento rural simples,
efetuadas ao abrigo do artigo 7.° da Lei n.° 111/2015, de 27 de agosto, na sua redagao atual, em
territérios vulneraveis definidos nos termos do regime juridico aplicavel a reconversao da paisagem,
até a superficie maxima de redimensionamento, fixada pela Portaria n.° 219/2016, de 9 de agosto,
na sua redacéo atual.

2 — No caso dos terrenos florestais, considera-se a superficie maxima fixada para os terrenos
de sequeiro.

Artigo 3.°
Apoios
1 — O Emparcelar para Ordenar inclui os seguintes apoios:

a) A criacao de uma linha de crédito de apoio ao emparcelamento;
b) A criagao de um subsidio ndo reembolsavel para aquisi¢ao de prédios rusticos.

2 — Os apoios referidos no numero anterior podem ser atribuidos cumulativamente.

Artigo 4.°
Financiamento

1 — O Emparcelar para Ordenar é financiado por verbas do Fundo Florestal Permanente (FFP)
que asseguram os encargos financeiros decorrentes da aplicagao do presente decreto-lei.

2 — A dotagao anual para cada apoio é fixada por despacho do membro do Governo respon-
savel pelo FFP, de acordo com a dotagao orgamental disponivel para o efeito e transferida para o
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P. (IFAP, I. P.)

Artigo 5.°
Entidade gestora

1 — Compete a Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) a gestéo do
Emparcelar para Ordenar, devendo receber os pedidos de apoio, analisar as candidaturas e decidir
sobre a aplicagao dos apoios.

2 — Cabe ao IFAP, I. P., proceder aos pagamentos no ambito do Emparcelar para Ordenar.

Artigo 6.°
Beneficiarios

1 — Podem candidatar-se aos apoios previstos no presente decreto-lei os proprietarios ad-
quirentes.

2 — Sao excluidos dos apoios previstos no presente decreto-lei os candidatos sobre as
quais impenda processo de recuperagao de auxilios do Estado, declarados incompativeis com o
mercado interno, pela Comissao Europeia, bem como aqueles que se encontrem em situacao de
insolvéncia.

Artigo 7.°
Determinacao do valor do prédio a adquirir

1 — A atribuicdo de qualquer apoio no dmbito do Emparcelar para Ordenar depende da apre-
sentagdo de uma avaliagdo do prédio a adquirir, realizada por perito avaliador de iméveis.
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2 — Quando o valor determinado pela avaliagao prévia seja diferente do valor negociado pelas
partes, é considerado o valor mais baixo para efeitos de calculo dos apoios a atribuir no ambito do
Emparcelar para Ordenar.

3 — O valor do prédio € determinado com recurso aos critérios fixados no Codigo das Expro-
priagdes, aprovado em anexo a Lei n.° 168/99, de 18 de setembro, na sua redacéao atual.

4 — O custo com a avaliagédo do imdvel é considerado para efeitos de determinacao do valor
do apoio, caso seja aprovado.

Artigo 8.°
Inscrigdo das parcelas no Sistema de Identificagdo Parcelar

A atribuigdo de qualquer apoio no ambito do Programa depende da inscrigdo prévia das
parcelas de referéncia que constituem o prédio no Sistema de Identificacdo Parcelar, nos termos
do regulamento de candidatura e pagamento das ajudas, apoios, prémios e outras subvencgdes a
efetuar pelo IFAP, I. P., nos termos da Portaria n.° 58/2017, de 6 de fevereiro.

Artigo 9.°
Linha de crédito de apoio ao emparcelamento

1 — S&o elegiveis para apoio através da linha de crédito de apoio ao emparcelamento rural
simples:

a) As transmissdes de prédios rusticos ocorridas em resultado de operagdes de emparcelamento
rural simples realizadas ao abrigo da Lei n.° 111/2015, de 27 de agosto, na sua redagao atual;

b) As aquisi¢bes de prédios rusticos confinantes com prédio da mesma natureza, propriedade
do adquirente, caso a aquisigao contribua para melhorar a estrutura fundiaria da exploragao;

¢) As aquisi¢cdes de prédios rusticos que excedam o quinhao ideal do adquirente em ato de
partilha ou divisdo de coisa comum que ponham termo a compropriedade e quando a unidade
predial ou de exploragéo agricola ndo possam fracionar-se sem gerar inconveniente.

2 — O crédito é concedido, sob a forma de empréstimo reembolsavel, pelo IFAP, |. P.

3 — Os empréstimos sdo concedidos pelo prazo maximo de 20 anos a contar da data da
celebragdo do respetivo contrato, amortizaveis anualmente e em prestacées de igual montante,
vencendo-se a primeira amortizacdo um ano apos a data da celebragao do contrato.

4 — Com a concessao do empréstimo é constituida uma garantia idénea a favor do IFAP, I. P,,
que pode revestir qualquer das formas de garantia previstas na lei, designadamente hipoteca sobre
o respetivo prédio rustico.

5 — A utilizagdo do crédito € realizada uma sé vez e no prazo maximo de trés meses apos a
data da celebracdo do contrato.

6 — No mesmo pedido de crédito podem ser incluidas varias a¢gdes de emparcelamento, desde
que respeitem os limites fixados no artigo 12.°

7 — Os montantes maximos de crédito por agao e por beneficiario de emparcelamento no &mbito
do presente decreto-lei sdo fixados por despacho do membro do Governo responsavel pelo FFP.

Artigo 10.°
Mora e incumprimento

1 — O atraso no pagamento de qualquer prestacao de capital e dos juros da lugar a aplicagao
de uma taxa de mora correspondente a uma sobretaxa de 2 pontos percentuais sobre a taxa de juro
aplicada, incidindo sobre o montante em divida, e até a regularizac&o do respetivo pagamento.

2 — O atraso no pagamento de qualquer prestagao de capital e dos juros determina o venci-
mento antecipado da totalidade das prestac¢des vincendas do financiamento, sem prejuizo de uma
moratéria de 90 dias para regularizagéo da divida em atraso.
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Artigo 11.°

Taxa de juro

1 — Nos casos em que o empréstimo ndao exceda 100 mil euros, a taxa de juro é de 0,5 %.
2 — Na parte em que o empreéstimo for superior a 100 mil euros, a taxa de juro é de 1 %.

Artigo 12.°

Subsidio ndo reembolsavel para aquisigao de prédios rusticos

1 — Aaquisi¢ao de prédios rusticos destinada a agdes de emparcelamento é apoiada, através
de subsidio ndo reembolsavel, até 25 % do montante fixado nos termos do niumero seguinte.

2 — A percentagem do subsidio é fixada pelo somatério das percentagens associadas as
seguintes condicdes:

a) Emparcelamento para projeto de investimento agricola ou florestal, apoiado por programas
de incentivos publicos, de fundos nacionais ou comunitarios — 15 %;

b) Emparcelamento para projeto de investimento integrado numa acgéo integrada de gestéao
de paisagem — 15 %:

¢) Jovem agricultor ou jovem empresario rural — 10 %;

d) Detentor do estatuto da agricultura familiar — 10 %;

e) Proprietario adquirente residente ou que tenha sede no concelho, ou em concelho limitrofe,
da propriedade adquirida — 5 %;

f) Aquisicao para reconversao para fins agricolas cujos proprietarios sejam residentes ou te-
nham sede no concelho, ou em concelho limitrofe, da propriedade adquirida — 5 %;

g) Emparcelamento associado a projeto relacionado com os objetivos especificos do Programa
de Transformacao da Paisagem do qual resulte criacao efetiva de emprego — 5 %.

Artigo 13.°

Procedimento de acesso e avaliagdo de candidaturas

1 — O calendario para apresentagdo de candidaturas aos apoios para aquisi¢cdo de prédio
rustico é publicitado no sitio na Internet da DGADR.

2 — A candidatura é apresentada através de formulario eletronico disponivel no sitio na In-
ternet da DGADR.

3 — Os critérios de avaliagdo das candidaturas s&o os seguintes:

a) Maior area contigua a emparcelar — 20 pontos;

b) Prédio rustico a emparcelar situado na Rede Natura 2000 (RN2000) ou na Rede Nacional
da Areas Protegidas — 20 pontos;

c¢) Prédio rustico a emparcelar situado em reserva agricola nacional ou em reserva ecolégica
nacional — 20 pontos;

d) Prédio rustico a emparcelar situado, total ou maioritariamente, numa area integrada de
gestédo da paisagem — 20 pontos;

e) Candidatura apresentada por jovem agricultor, jovem empresario rural e detentor do estatuto
da agricultura familiar — 20 pontos;

f) Candidatura tendo por objeto um projeto de investimento agricola ou florestal, apoiado por
programas de incentivos publicos, de fundos nacionais ou comunitarios — 20 pontos;

g) Candidatura tendo por objeto um projeto relacionado com os objetivos especificos do Pro-
grama de Transformacgado da Paisagem do qual resulte criagdo efetiva de emprego — 20 pontos.

4 — A pontuacgao de cada candidatura é determinada pela soma ponderada das classificacdes
parcelares de cada um dos critérios identificados no numero anterior, considerando a seguinte formula:

Pontuagéo final=0.3a+0.05b+0.05¢+0.2d+0.10e+0.25f+0.05¢g

5 — Em caso de empate, as candidaturas sédo selecionadas pela maior area a emparcelar.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 124 29 de junho de 2020 Pag. 8

Artigo 14.°
Auxilios do Estado

1 — Os apoios previstos no presente decreto-lei sdo concedidos de acordo com as condicdes
previstas no Regulamento (UE) n.° 1407/2013, da Comissao, de 18 de dezembro, relativo a aplicagéo
dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis.

2 — O montante do auxilio a atribuir, expresso em equivalente-subvengao bruto, ndo pode ex-
ceder € 200 000 por beneficiario, durante qualquer periodo de trés exercicios financeiros, conforme
o disposto no Regulamento (UE) n.° 1407/2013, da Comisséao, de 18 de dezembro.

3 — O montante do auxilio a atribuir, expresso em equivalente-subvengao bruto, nao pode
exceder € 20 000 por beneficiario, durante qualquer periodo de trés exercicios financeiros, con-
forme o disposto no Regulamento (UE) n.° 1408/2013, da Comisséo, de 18 de dezembro, relativo
a aplicagao dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos
auxilios de minimis no setor agricola.

4 — O auxilio a conceder no ambito do presente regime é cumulavel com outros auxilios de
minimis enquadrados no Regulamento (UE) n.° 1407/2013, da Comissao, de 18 de dezembro, e
no Regulamento (UE) n.° 1408/2013, da Comissao, de 18 de dezembro, e o respetivo montante
acumulado durante o periodo de trés exercicios financeiros nao pode exceder o limite estabelecido
nos numeros anteriores.

Artigo 15.°
Deveres de divulgagao e de informagao

1 — O Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, |. P. (ICNF, I. P.), e a DGADR
devem promover campanhas de divulgacao dos apoios existentes, nomeadamente os beneficios
fiscais e incentivos ao emparcelamento em vigor, a financiar pelo FFP.

2 — O IFAP, I. P., deve informar por escrito os beneficiarios do montante do auxilio, expresso
em equivalente-subvencgéo bruto e do seu carater de minimis, no que respeita ao Regulamento (UE)
n.° 1408/2013, da Comissao, de 18 de dezembro.

3 — Os beneficiarios dos auxilios devem informar o IFAP, I. P., sobre o recebimento de quais-
quer outros auxilios de minimis concedidos no ambito do Regulamento (UE) n.° 1408/2013, da
Comissao, de 18 de dezembro.

4 — O IFAP, I. P, deve informar a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |. P., dos apoios
que recaiam no ambito do Regulamento (UE) n.° 1407/2013, da Comisséao, de 18 de dezembro.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia 1 de julho de 2020.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de maio de 2020. — Antoénio Luis Santos da
Costa — Mario José Gomes de Freitas Centeno — Jo&o Pedro Soeiro de Matos Fernandes — Ana
Maria Pereira Abrunhosa.

Promulgado em 24 de junho de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARcELO REBELO DE SousaA.

Referendado em 25 de junho de 2020.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
113348017



